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價格規制下에서 公企業의 研究開發

전 영 서*

* 한양대학교 상경대학 경제학과 조교수

w새 한양대학교 상경대학 경제학과 석사 졸업생

1）公企業은 中央政府 또는 地方自治團體등 公權力 組織이 所有하고 있는 金業으로정의한다.
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I. 서 론

민간부문경제의 自生的 存立能力이 缺如되었던 60년대부터 우리 나라의 公企 

業1）은 사회간접자본의 形成과 국민의 기본적 便益서비스의 공급에 있어 지배적 

독점자로서 중요한 역할을 擔當하였다. 특히, 1960年代에서 80年代에 이르기까 

지 公企業 部門은 공공부문 고정자본형성의 60% 이상을 점하였으며, 높은 前 - 

後方 關聯效果를 제공하였다는 측면에서 公企業部門이 한국경제의 구조적 변화 

예 決定的 影響을 끼치었다고 볼 수 있다・

이와 같이 1960年代에 수행한 第 1次 經濟開發 5個年 計劃 이후 年平均 8% 
以上의 높은 성장률로 公企業부문은 量的擴大와 構造的 高度化를 달성할 수 있 

었지만 8。年代 중반부터 對內外的 開放化 壓力은 통신부문을 포함한 公企業部 

門에 自生的인 경쟁력 강화에 대한 필요성이 認識되어 왔다. 이에 따라 오랜 기 
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간 동안 政府保護下에서 심각한 외부적 도전없이 안이하게 팽창해 오던 公企業 

은 民營化, 民間經濟部門과의 業種調整, 人爲的 진입장벽의 除去 등 公企業의 存 

在樣式에 커다란 변화를 경험하게 됨에 따라 個別 公企業에 대한 經營評價 와 

內部的 非效率및 경직적 운영에 대한 批判이 提起되었다.

따라서 90年代에 들어와 우리 나라의 公企業은 對內外的 經濟環境變化에 적 

극적으로 對應하면서 公企業의 운영과정에서 內在되었던 부정적 요소를 과감히 

제거하는 민영화,및 대내개방정책실시에 직면하게 되었으며, 이러한 정책은 情 

報社會의 進展, 技術開發의 急速한 推進, 소비자들의 多様한 需要 등을 적극적으 

로 수용하는 유인정책으로 등장하게 되었다. 만약 이러한 정책을 公企業이 등한 

시하면 公企業의 시장은 民間企業部門에 의해 蠶食될 뿐만 아니라 公企業의 存 

立基盤마저 威脅받게 될 것이다.

本 연구에서는 정부가 실시하고 있는 公企業에 대한 價格規制가 公企業이 기 

업 효율 개선및 제품개발 노력에 어떠한 영향을 미치는가를 분석하여 정부規制 

로 경제적 비효율성을 평가하고자 하며, 이를 위하여 먼저 公企業에 부과된 價 

格規制하에서 公企業은 생산과 硏究開發에 대해 어떠한 最適條件을 갖고 있는지 

를 이론적으로 분석한 이후에 유도한 最適條件을 公企業의 營業實績및 硏究開發 

實績에 근거하여 실증적으로 분석하고자 한다. 마지막으로 이론적으로 유도된 

最適條件式을 실증자료를 검증하는 과정에서 價格規制가 公企業의 생산과 硏究 

開發에 어떠한 영향을 미치였는가를 나타내는 주요변수들, 즉 價格規制가 갖는 

암묵적 가치, 硏究開發의 비용 彈力性및 價格彈力性 등을 계산햔 후에 현재 우 

리 나라 公企業들이 이론적으로 구한 적정硏究開發수준을 수행하고 있는지 검토 

해 보고자 한다.

본 연구에서 사용한 방법론은 먼저 公企業에 대하여 정책적으로 정한 이윤수 

준을 만족시키면서 정부가 社會的 厚生을 극대화하는 公企業제품의 최적價格맟 

公企業의 최적 硏究開發投資를 유도하는 조건을 램지형 최적화 이론에 근거하여 

理論的으로 유도한 후 製造業 性格이 강한 우리 나라 13개 公企業을 대상으로 

회귀분석방법을 이용하여 最適條件式을 검증하였으며, 정부가 부과한 價格規制 

가 어떠한 정태적인 비효율성을 나타내고 있는지를 계산해 보고자 한다.

實證分析에서는 現在 24個 公企業中 한국전력공사 등 製造業 性格이 강한 13 
個 公企業을 분석대상으로 選定하였고, 實證分析資料는 經濟企割院과 科學技術 

處에서 발표한 公企業의 總賣出額, 總製造原價, 總資本 및 硏究開發費등의 자료 
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를 使用하였다. 특히 公企業에 대한 영업및 研究開發 자료의 희소성으로 말미암 

아 1984-1985年의 기간과 1987-1989年의 기간까지 總 5個年度의 時系列 - 橫斷 

面 資料를 pooling하여 사용하였다.

본 연구에서 유도한 연구결과로는 公企業의 이윤제약조건으로 말미암아 정부 

가 社會的 厚生을 극대화하는 생산량보다 작계 생산됨을 분석할 수 있었다. 더 

구나 硏究開發에 대한 最適條件式에서는 총비용에 대한 硏究開發費 비증이 硏究 

開發에 대한 비용함수의 彈力性과 같다는 조건식을 유도할 수 있었다. 다른 한 

편, 실증연구를 통하여 우리 나라 公企業의 평균이윤율이 26.85%가 됨을 계산 

하였고, 硏究開發에 대한 비용함수의 彈力性이 0.063 이므로 公企業의 硏究開發 

費가 총매출액에서 차지하는 비중이 4.89% 정도에 접근하는 것이 최적임을 보 

여주고 있다. 특히 우리 나라 公企業의 연구개발비율이 현재 0.5%에서 3.7% 로 

분포되어 있는 상황을 감안해 볼 때 우리 나라 공기업들이 정부규제와 보호하에 

서 기술개발에 무관심을 나타내고 있음을 단적으로 읽을 수 있다. 따라서, 향후 

公企業의 연구개발에 대한 노력을 법제화할 때 연구개발비율을 적정수준 이상으 

로 향상시키도록 법제화할 필요성이 있다.마지막으로 이윤제약^에 대한 社會的 

限界厚生인 라그랑지 승수가 0.4695으로서 0 보다 큰 값을 나타내므로 현재 정 

부는 限界費用에 근거한 價格規制보다 작게 생산함에 따라 예로서 기업의 이윤 

이 100원 증대하였을 때 47원만이 社會的 厚生으로 전환되고, 나머지는 경제적 

인 비효율성으로 계산되었다.

本 연구는 크게 네 부분으로 나누어 지는데 II장에서는 公企業의 營業實績과 

硏究開發實績 등을 살펴보고, 10장에서는 정부의 價格規制하에서 公企業이 선택 

한 研究開發투자와 이윤-비용비율간의 상관관계를 이론적으로 提示하고자 하였 

다. IV 장에서는 公企業의 매줄액, 댱기 순이익및 硏究開發實績에 근거하여 m 
장에서 구한 이론적 조건식을 實證的으로 分析하였으며, 마지막으로 V장에서는 

糸吉論을 내리고자 한다.

II. 우리 나라 公企業의 營業實績과 硏究開發現況 2)

60년 초부터 시작한 政府主導의 經濟政策에 따라 정부는 公企業部門에 대한

2) 우리나라 公企業의 現況은 經濟企制院에서 발간한 公"打i芯 (19龄.4)의 第2篇 우리 나 

라의 公企業 現況을 補充하여 再作成하였다.
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투자를 늘리기 시작하여 1972年에는 公企業의 數가 108個로 증가하였다. 公企 

業들의 생산이 GDP(Gross Domastic Products) 에 차지하는 上匕重은 1972년 당 

시에 8.0%로 높아졌으며, 한국경제의 성장과정에서 公企業部門이 先導的 役割 

을 擔當하였음을 보여주고 있다. 그러나 그 이후 公企業에 대한 投資는 계속 줄 

어 들기 시작하여 1981年의 公企業體數는 76個로 줄어 들었으나 1990年에는 

政府企業 4개, 政府投資機關 24개, 政府投資機關의 出資會社 75개, 政府出資機 

關 6개로 모두 개로 증가하였다. 199。年末을 기준으로 公企業中 정부기업의 

總賣出額은 1조 5528억원, 總資産은 10조 4408억원이며, 政府投資機關의 總賣 

出額은 26조 6781억원, 總資産은 88조 8160억원에 달하고 있다.

우리 나라의 公企業中 政府企業, 政府投資機關, 政府投資機關의 出資會社, 政 

府出資機關의 營業實績및 硏究開發現況을 살펴보기로 한다.

가. 公企業의 營業實績

1.政府！隱

먼저 政府企業은 通信事業, 鐡道事業, 調達事業 및 糧穀管理事業 등 特別會計 

로 運營되는 4개 政府事業을 말한다.3)

［表 2-1］에서 나타나는 바와 같이 1991年 政府企業의 總豫算規模는 2조 8454 
억원이며, 資本金은 6,970억원에 이르고 있다. 이중 자본금규모나 예산규모로

〈表 2너〉 1991 년도 政府企業의 規模

(單位 : 억원

구 분 자본귬 예 산 규모

통신사업 522 9,670
철도사업 6,381 18,074
조달 사업 66 439
양곡관리사업 1 242

계 6,970 28,425

資料 : 經濟企劃院, 1991년 豫算槪要.

3) 우리 나라 企業豫算會計法 第1條 및 第2條에서 ［기업형태로 운영하는 政府事業으로 鐵道 

事業, 遞信事業, 弟蹑管理事業, 調達事業］으로 規定하고 있다. 



價格規制下의 公企業의 硏究開發 55

볼 때, 철도사업이 4개 정부기업 중 가장 큰 사업규모를 갖고 얐으며, 다음으로 

통신사업, 조달사업,및 양곡관리사업 순이다•

예산규모나 자본금 규모면에서 가장 큰 蜒事業의 損益推移를 보면 當期 純 

損失額이 1985년 103억원에서 1989년까지는 23억원으로 減少趨勢를 보이다가 

다시 1990년도에 60억원으로 增加하여 나攵支均衡을 達成하지 못하였는데 그 이 

유는 人件費 등 其他費用이 增加되었기 때문이다.

다음으로 通信事業을 살펴보면, 통신사업특별회계는 원래 통신사업과 우정사 

업을 包含하고 있었으나 통신사업이 分離되어 韓國電氣 通信公社（현재 한국통 

신）로 獨立됨에 따라 현재는 郵政事業만 남아 있으며, 우정사업은 郵便事業과 

遞信金融事業을 주로 擔當하고 있다.

[표 2-3] 과 같이 遞信事業에 대한 損益現況을 살펴보면 當期純利益은 1984 
년 이후 減少趨勢를 보이다가 1987년에는 609억원이라는 大規模 이익을 發生하 

였으나, 1989年에는 人件費와 物件費의 增加로 말미암아 262억원으로 減少하였 

고, 拶90年에는 33억원으로 減少하였는데 그 主要原因은 他輸送手段에 비해 輸 

送分擔率이 낮기 때문이다.

〈表 2-2） 鐵道事業의 損益推移
（單位 : 억원）

구 분 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

수 익

비 용

당기 순이익

5,295 
6,043 
-118

6,013
6,116
-103

6,474
6,542

-68

6,814
6,851

-37

7,370
7,340

-30

8,37。

8,393
-23

7,961 
8,021 

-60

資料：財務部，「決算概要」，各年度.

〈表 2-3） 遞信事業의 宼推移
（單位 : 억원）

구 분 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

수 익

비 용

당기 순이익

2,878
2,801

78

3,020
3,013

7

4,225
4,163

62

5,434
4,825

609

6,455
6,141

314

6,678
6,416

262

7,119
7,086

33

資料：財務部，「決算槪要」，各年度.
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〈表 2-4> IB達事業의 略推移

（單位 : 억원）

구 부 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
수 O1 

-1 174 129 143 213 240 243 246
비 용 96 107 116 127 141 173 208
당기순이익 78 22 27 86 99 70 38

資料：財務部，「決算槪要」.各年度

다음으로 調達事業 賣出額은 1984년 174억원에서 매년 減少하다가, 1987年 

부터 213억원으로 증가하였으며, 1990年에는 243억원으로 증가하였다. 調達事 

業의 損益推移를 살펴보면 ［표 2-4］와 같다. 조달사업의 당기순이익은 1987년과 

1988년에 각각 86억및 99억을 기록하였으나 이후 점차 감소하여 1990년도에는 

38억으로 감소하였다. 그 이유는 外資購買 및 備蓄物資 取扱M媼이 감소한 반 

면, 人件費,物件費 등 營業費用의 上昇에 기인한다.

养麝殳管理事業은 政府가 糧穀을 買入, 保管, 販賣하는 機能을 수행하는 것으로 

서, 농가로부터의 糧穀收買, 不足한 樹殳의 輸入, 그리고 糧穀의 加工, 保管 등 

諸操作機能과 소비지시장으로의 糧穀放出機能으로 大別할 수 있다. 양곡관리특 

별회계의 糧穀買入 멏 販賣에 따른 收入과 支出現況을 살펴보면, 1987년의 總支 

出은 1조 8,780억원이며 이 중 糧穀買入費가 8,747억원이고, 나머지 1조 33억 

원은 양곡증권상환 및 其他資産이다, 1989年에는 總收入。］ 174억원에 總費用 

170억원이 발생하여 4억원의 當期 純利益이 발생하였는 데 1988년의 當期純損 

失 9억 6300만원에 비해 4억원의 당기순이익으로 전환된 이유는 양곡관리기금 

으로부터의 轉入金이 增加한데 있다.

2.政府投資機耦

政府投資機關은 정부가 50%以上의 株式을 所有하고 있는 公企業으로서 대체 

로 特殊公共事業을 수행하기 위한 特別法에 의하여 設立되어 運營되고 있으며 

1990년 현재 한국조폐공사 등 24個 政府投資機關으로서 ［표 2-5］ 와 같다.

政府投資機關은 政府投資 管理基本法에 適用받기 때문에 ① 任員의 名稱 • 任 

期 • 任命方法이 統一되어 있으며 ② 정부의 經營實積評價를 받으며 ③ 監査院法 

의 규정에 의하여 그 會計는 必、要的 檢査事項으로 되어 있다.
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24個 政府投資機關의 1990年度 總收入은 20조 3561억원이고, 總費用은 18조 

9990억원으로 純利益이 조 3571억원이 發生하였다. ［表 2-5］에서 나타난 바와 

같이 1990年度 納入資本金은 H조 3535억원이며 總雇傭人員은 16만 4028명에

（單位 : 억원）

〈表2-5） 政府投資機關現況

구 분
雇傭 

（천명

納入資本金 

（억원

정부지분율 

（%）

1. 한국산업은행 2339 12,420 100.0
2. 한국주택은행 10131 690 92.7
3. 중소기업은행 9705 2,170 100.0
4. 국민은행 14445 960 72.6
5. 한국담배인삼공사 9200 13,806 100.0
6. 한국조폐공사 2932 66 100.0
7. 한국전력공사 27635 30,417 77.8
8. 대한주택공사 3394 11,437 99.9
9. 대한석탄공사 12338 1,290 96.3
10.대한광업진흥공사 495 1,093 97.6
1L 한국석유개발공사 474 421 53.0
12.한국종합화학공업 （주） 18 878 5.0
13•한국수자원공사 2133 7,002 95.6
14.한국토지개 발공사 2271 6,500 92.8
15. 대한무역진흥공사 586 5 100.0
16.한국도로공사 3477 7,220 98.4
17.농어촌진흥공사 2064 264 100.0
18.농수산물유통공사 783 260 100.0
19.한국전기통신공사 55448 14,396 100.0
20.한국관광공사 938 309 53.1
21.한국해외개발공사 180 9 100.0
22.국정교과서 （주） 547 82 50.0
23.근로복지 공사 1659 986 100.0
24.한국가스공사 836 854 50.2

Bt 164028 113,535 90.8

資料 : 經濟企割院, 1991年度 政府投資機關 예산개요, 1990.
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이르고 있다.

政府投資機關은 대체로 獨占公企業으로 構成되어 있으며, 24個 投資機關이 

75個의 子會社들을 거느리고 있다. 1990년 당시 政府投資機關중 대표적인 公企 

業으로 韓國電力公社와 韓國電氣通信公社를 들 수 있는데 이들 두 投資機關의 

經營規模는 우리 나라 5대 民間企業을 다 합쳐도 못 미칠 정도로 거대한 公企業 

이다.

［表 2-6］에서 우리 나라 2대 政府投資機關과 5대 民間企業間의 경영규모의 比 

較를 살펴보면, 賣出額에 있어서 2대 政府投資機關이 5개 民間企業의 31.6%에 

불과하지만 當期純利益, 總資産, 人員面에 있어서는 2대 政府投資機關이 5개 民 

間企業의 699.3%, 222.6%, 137.1% 를 나타내고 있다. 이는 2대 政府投資機關 

이 民間企業部門보다 더 많은 獨占利潤을 얻고 있으며 경제의 波及效果도 훨씬 

크다는 것을 보여주고 있다.

다음으로 政府投資機關中 本 硏究에서 분석하고자 하는 政府投資機關의 1989

〈表 2-6> 2대 政府投資機關과 5떄 民間企業의 經營規模 比較너990）

（單位 : 억원, 명. %）

구 분 매출액 당기순이익 총 자 산 인 원 이윤율

한국전력공사 50,319 6,058 138,435 32,921 12.03
한국전기통신공사 35,082 4,437 75,728 55,457 12.65

計（A） 85,401 10,497 214,163 88,378 12.29

삼성물산 79,516 125 6,247 5,040 0.16
（주）대우 52,458 531 39,529 11,818 1.01
럭 키 금성 30,093 46 7,642 4,216 0.15
현대종합상사 63,283 69 2,224 804 0.11
삼성전자 45,117 730 40,572 42,559 1.62

計(B) 270,467 1,501 96,214 64,437 0.55

比率(A/B) 31.6 699.3 222.6 137.1 22.34

資料 : 經濟企割院, 정부투자기관 결산개요, 1991.

每日經i糊聞社，會社年監，1991.

韓國企業財務總監，1991.
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년도 資産 및 損益現況을 살펴보면 ［表 2-기과 같다. 1989년 당시 정부투자기관 

중 總資本規模 및 賣出規模面에서 큰 公企業들은 한국전력공사, 한국전기통신공 

사, 한국담배인삼공사 順이며 賣出額 對比，純利益에서 큰 公企業은 대한주택공 

사（24.6%）, 한국전력 공사（19.5%）, 한국토지개발공사（19.5%）, 한국전기 통신공사 

（12.2%）의 順으로 되어있다.

3.政府出資W

國營企業中에 정부가 納入資本金의 50% 以上을 出資한 기업체를 지칭하는 

政府投資機關外에 정부지분율이 50% 以下인 政府出資機關이 6個 있다. 政府出 

資機關은 정부지분율이 50%이하이지만 政府投資의 지분율이 높은 까닭에 實質 

的으로 정부지분율이 높은 國營企業임을 알 수 있다. 이러한 정부출자기관에는 

1991年 현재 外換銀行, 浦港製鐵, 韓國鑑定院, 輸出入銀行, 韓國技術開發（株）과 

民資驟舍가 있다. 이 가운데 金融業務를 담당하는 外換銀行과 輸出入銀行을 除 

外한 3개 기관 浦港製鐡, 韓國鑑定院 및 韓國技術開發（株）들이 技術開發과 관련 

있는 기업들로서 특히 포항제철과 한국기술개발（주）은 技術開發活動이 매우 活

〈表 2-7〉 1989년도 政府扌殳資機關의 資産 및 損益現況

（單位 : 억원）

구 분 매출액 매출 원가 총자 본 당기순이익

한국조폐공사 927 764 966 107
한국토지개발공사 7,133 4,224 9,846 1,393
한국도로공사 2,837 823 6,785 40
한국전기통신공사 29,048 29,148 32,119 3,548
국정교과서 （주） 317 270 182 4
한국가스공사 3,462 2,847 1,333 330
한국석유개발공사 250 200 539 50
한국수자원공사 6,635 4,689 11,723 991
대한주택공사 7,670 6,182 14,886 1,884
한국담배인삼공사 22,790 20,880 15,730 547
한국전력공사 45,682 30,417 69,843 8,9141

資料：經濟企劃院，政府投資機關決算書，1989.
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潑한 企業들로서 본 연구의 분석對象企業으로 포함하였다.

4. 政府投資機關의 出資會社 （間渤®»）

政府投資機關의 出資會社는 政府投資機關이 다시 투자한 기관으로 정부의 觀 

點에서 볼 때에는 間接的으로 출자한 公企業들로서 1991年 현재 89개에 이르고 

있다. 이는 政府投資機關이 지분참여를 통한 기업통제를 目的으로 출자한 회사 

들이다.

政府投資機關의 出資會社는 ［表 2-8］에서 보여지는 것처 럼 韓國産業銀行이 28 
個로 가장 많이 保有하고 있으며, 다음으로 國民銀行U5개）, 韓國通信（7개）등의 

順이다• 다음으로 政府投資機關의 持分率別 出資會社 現況을 보면 純計 75개 出 

資會社 중 政府投資機關이 50% 이상 持分을 소유하고 있는 회사가 41個이고, 

50% 未滿의 지분을 所有하고 있는 회사는 34個이다.

政府投資機關의 出資會社는 政府投資機關 管理基本法에 적용 받지 않으므로 

任員의 名稱 • 任期 • 任命方法 등은 商法의 규정 에 의 하며 , 정 부의 경 영實績평 가 

를 받지 않고 母會社의 統制만 받는다.

以上에서 살펴본 바와 같이 政府企業 中 철도사업은 赤字가 발생하여 收支均 

衡도 達成하지 못하고 있으며, 그 밖의 정부투자기업들도 利潤이 매년 減少하고

〈表 2-8> 1990년도 政府投資機關의 岀資會社 現況

투자기 관 出資會社數
지 분 율

50% 이상 50% 미만
한국산업은행 28 10 18
국민은행 15 10 5
한국전력공사 5 3 2
한국전기통신공사 7 5 2
중소기업은행 6 2 4
기 타 28 11 17

총 계 89 41 48
순 계 75 41 341

資料 : 經濟企劃院, 정부두자기관 결산개요, 1991.
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있는 것을 감안하여 볼 때 이들 公企業들은 향후 經營構造를 改善하여야 할 뿐 

만 아니라 利潤減少要素를 效率的으로 除去할 수 있도록 생산성을 향상시켜 나 

가야 할 것이다. 또한 政府投資機關이나 政府出資機關은 정부의 保護下에서 독 

점기업으로 영업활동을 하고 있으므로 경영 비효율을 내재적으로 안고 있으므로 

公共性과 이윤추구를 同時에 考慮한 보다 效率的인 規制제도가 강구되어야 할 

것이다.

나. 公企業의 硏究開發投讎況

우리 나라의 公企業들이 國際化•開放化時代에 대비하여 國際競爭力을 提高 

시키기 위한 방안으로 기술개발에 얼마나 노력하고 있는지를 公企業들의 硏究開 

發現況을 통해 분석해 보기로 한다. 그러나, 모든 公企業들이 價格規制라는 정부 

보호속에서 경제적 비효율을 개선하기 위해 研究開發노력을 보이는 것이 야■니므 

로 本 연구에서는 政府投資機關 中 기술개발활동에 적극적인 公企業이라고 評價 

되는 한국전기통신공사, 한국전력공사 等 製造業性格이 强한 13個 公企業들의 

硏究開發 投資規模을 ［표 2-이를 통해서 살펴보기로 한다•

政府投資機關에서 매출액 중 研究開發投資比率이 機關別로 큰 差異를 나타내 

고 있는데 그 이유는 개별 公企業의 성격상 硏究開發에 대한 중요성이 인식상 

차이를 보이는 데에도 그 原因이 있겠지먄 기술개발투자를 適正水準으로 維持하 

기 위한 制度的 裝置가 없는데도 원인이 있다고 할 수 있다•

［表 2-이예서는 主要 政府投資機關의 1989년도의 매출액 대비 總硏究開發 投 

資規模를 나타내고 있으며, 각 政府投資機關別로 硏究開發投資比率이 0.03% 부 

터 3.7%예 이르기 까지 큰차이를 나타내고 있다. 1989年을 기준으로 한국가스 

공사, 한국조폐공사, 그리고 한국전기통신공사 등은 賣出額 對比 硏究開發投資 

上匕率이 各各 3.4%, 3.7%, 그리고 3.6%로서 상당히 높은 硏究開發活動을 보여 

주고 있는 반면, 토지개발공사, 국정교과서, 담배인삼공사등은 그 比率이 0.5%, 

0.3%, 0.4% 로서 낮은 수준에 머물고 있다

一般的으로 大部分의 政府投資 公企業들이 私企業에 비해 硏究開發活動에 있 

어서 적은 노력을 보이고 있는데 그 이유는 政府投資機關들이 生産獨占을 維持 

할 수 있도록 정부規制하에서 정부보호를 받기 때문에 同種의 私企業에 比해 연 

구개발노력을 작게 나타내는 것으로 평가된다.

政府投資機關 혹은 政府出資機關 중에서 硏究開發 중요성이 높은 6개 公企業
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〈表 2-9> 1989년도 政府扌殳資灘|의 賣出額 對比 硏究開發投資費

(單位:억원, %)

구 분

19 8 9
매출액 

(A)
硏究開發 

투자 (B)
B / A

한국담배인삼공사 22,790 90 0.4
한국조폐공사 884 33 3.7
한국도로공사 2,837 28 1.1
한국전기통신공사 29,048 971 3.3
한국토지개발공사 7,133 38 0.5
국정교과서 317 0.87 0.3
대한석탄공사 2,454 34 1.4
한국수자원공사 6,635 46 0.7
한국전력공사 45,682 375 0.8
한국석유개발공사 250 1.4 0.6
대한주택공사 7,670 55 0.7
한국가스공사 3,462 118 3.4
포항종합제철 43,642 505 1.2

資料：經濟企割院，政府投資機關決算書.

科學技術處，1989, 1990年度.

每日經濟新間社 회샤년감 1989, 199。년도.

들 중심으로 년도별 硏究開發推移를 賣出額에 對比하여 살펴보면 ［表 2-10］와 

같다.

［表 2-10］에 의하면 1989年을 基準으로 한국조폐공사, 그리고 한국전기통신공 

사의 賣出額 對比 硏究開發投資上匕率이 各各 3.7%, 3.3% 로서 높은 硏究開發活 

動을 보여주고 있는 반면, 토지개발공사, 대한주택공사 등은 그 比率이 0.5%, 0. 
7% 로서 낮은 水準에 머무르고 있다.

더구나 80年代 後半부터 통신부문을 비롯한 公企業의 對內外的 開放促進趨勢 

는 公企業部門의 自生的 競爭力 强化에 대한 필요성이 대두됨예 따라 公企業部 

門의 硏究開發投資가 급격히 擴大되어 왔음을 볼 수 있는데 이겻은 정부가 公企
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(單位: 억원)

〈表 2-10) 主要 公企業의 년도별 硏究開發現況

구분 년 도 1984 1985 1986 1987 1988 1989
매출액 (A) 31,841 34,253 36,491 40,064 44,212 45,862
硏究開發費(B) 95 102 363 320 220 375
B/A 0.3 0.3 1.0 0.8 0.5 0.8

한 국 매출액 (A) 13,881 16,056 19,084 22,164 25,983 29,048
통신 硏究開發費(B) 406 496 589 940 780 971

B/A 2.9 3.0 3.2 4.2 3.0 3.3
한 국 매출액 (A) 468 467 1,005 1,152 1,289 884
조 폐 硏究開發費(B) 15 16 17 59 28 33
공 사 B/A 3.4 3.4 1.7 5.2 2.2 3.7
토지 매출액 (A) 1,810 3,994 3,284 3,804 4,794 7,133
개 발 硏究開發費(B) H 9 12 16 21 38
공사 B/A 0.6 0.2 0.4 0.4 0.4 0.5

매출액 (A) 4,912 4,561 6,362 6,550 10,893 7,670
硏究開發費(B) 22 28 32 30 41 55
B/A 0.45 0.6 0.5 0.4 0.4 0.7

포 항 매출액 (A) 19,626 20,452 22,416 27,438 29,168 43,642
종 합 硏究開發費(B) 55 57 195 338 383 505
제 철 B/A 0.3 0.3 0.9 1.2 1.3 1.2

資料 : 經濟企劃院, 1991年度 政府投資機關 예산개요, 1990

業에 대한 硏究開發의 필요성을 制度的 裝置로 마련하였기 때문이라고 평가된 

다. 예를들면, 한국전기통신공사의 境遇 매출액 중 技術開發에 比率을 法制化하 

여 韓國電氣通信公社法 施行令 第 11條 3項에 따라 "會計年度마다 賣出額의 

1/100 以上 5/100 以下의 금액을 예산에 計上한다."라고 規定하고 있다. 硏究開 

發투자액이 매출액에서 차지하는 上匕率을 살펴보면, 84年 以前에는 3% 未滿이던 

것이 85年 以後부터는 3%를 넘어서고 있으며 1989년에는 매출액 대비 3.6%로 

증가하였다. 한편 韓國電力公社의 경우, 硏究開發充當金이라는 別途의 計定을 

설치하여 매년 매출액의 0.3%에 該當하는 금액을 同計定에 積立하는 것으로 會 

社規程에 定하여 施行해 왔으나, 1986년 12월 3일 同規程의 改正으로 硏究開發 

充當金은 매년 매출액의 1%로 上向調整되었다• 이러한 上向調整의 결과로 

1985年 對比 1986年의 硏究開發충당금이 36Q억원에 달하였으며 1989年에는
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375억원이 實質硏究開發投資費로 사용되었다.

政府出資機關으로 국민경제에 대한 波及效果가 큰 浦港綜合製鐵의 경우, 

1985年의 매출액 對比 연구 • 기술개발투자비율이 0.3%에 불과하였으나, 88年 

에는 1.3%로 상향조정되었으며, 89年에는 1.2%로 조정되었다. 한편, 韓國電力 

公社의 出資會社인 韓國電力技術株式會社의 硏究開發投資는 매우 활발하게 전개 

되어 1984年 以來로 賣出額의 W%를 연구기술개발부문에 투자하고 있다.

III. 公企業의 생산과 硏究開發에 관한 最適條件

앞에서 살펴본 바와 같이 정부가 개별公企業에게 賣出額中의 一定部分을 사내 

유보하여 硏究開發자금으로 활용하도록 법제화하였다고 가정하자. 개별 公企業 

들이 硏究開發자금을 효율적으로 운용하여 공정효율을 개선하는 데 투입하며, 

이로 인하여 개별 公企業들의 製造原價와 제품價格이 下落하였다고 가정하자. 

개별 公企業의 費用函數를

C = C(X)Q

로 가정하고, 平均費用 C(X) 은 硏究開發자금 X 가 증가함에 따라 감소하는 미 

분가능한 함수라고 가정하자. 즉,

만약 정부가 公企業의 경제적 이윤수준을 제한하면서 公企業의 價格을 規制한 

다면 硏究開發費를 감안한 公企業의 이윤함수는

知=pq — c(x)q — x

와 같다. 여기에서, Q 는 公企業의 生産量을, P 는 公企業 제품의 價格을, 巧 는 

정부가 책정한 公企業의 경제적 이윤수준을 나타낸다. 만약 정부가 公企業의 이 

윤수준 阿 을 規制하기보다 이윤율。를 規制하면, 즉 公企業들의 제품價格을 

평균원가에 정부가 이윤율을 規制하면서 公企業 제품價格을 책정한다면, 公企業
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의 이윤제약식은 다음과 같다.

PQ = [C(X)& + X](1m)

公企業의 이윤을 제약하면서 정부가 社會的 厚生을 극대화하는 섕산량과 硏究 

開發자금을 유도하고자 한다면, 公企業의 이윤제약식하에서 정부의 社會的 厚生 

함수를 극대화하는 문제는 다음과 같다.

MaxW = \ Qp(Q)dQ — P(Q) • Q + 兀 (1)
Jo

제약조건 : PQ 는 [C(.X)Q + X] (,1+a) (2)

식 (1)과 (2)를 라그랑지 함수로 표현하면,

L = \ Qp(Q~)dQ - P(Q)Q + {PQ - C(X)Q ~X} (3)
J。

+ A.{[C(X)Q+X]a + a)^PQ} = 0
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여기에서는 라그랑지 승수로서 정부가 책정한 公企業의 이윤수준이 한 단위 

증가함에 따라 부가적으로 얻어질 社會的인 限界厚生을 나타낸다. 식 (3)을 정 

리 하면,

L 느 I Qp(Q)dQ-C(X)Q-X+X{[C(X)Q+X]a+a) ~ PQ} = 0 (4)

이 된다.

식 (4)를 생산량과 硏究開發費용에 관하여 편미분하면, 公企業의 생산량과 硏 

究開發자금에 대한 最適條件式을 유도할 수 있다. 즉,

話=F(⑵-C(X) + A { C(X)(l+a) - P'^Q-P} = 0 (5)

위 식을 정리하면,

P((2)-C(X) + A{C(X)(l + a)- * Q - P\ (5-1)

가 되고, 양변을 P로 나누면,

P(Q) - C(X) _ - , C(X)卩+ a] _ dPQ
p -T」 p ~dQP~ ―니 (

가 된다. 價格彈力性이 % 그 - dQ/dP • P/Q 로 정의되므로 식(5-2)는

P(Q);C(X) = A(1 + 으—)-a(i + a) 앵%@ (5-3)
r HP r

로 정리할 수 있다. 式(5-3)는 公企業의 價格-費用 마진율이 총매출액에서 비용 

이 차지하고 있는 上匕重에 반비례하고 있음을 나타내고 있다. 여기에서, 만약 

人그 0 이면, 户 = C 가 되므로 정부規制價格은 社會的 厚生을 극대화하는 限界 

費用價格에 해당된다. 그러나, 尢> 0 이 되면, 정부規制價格은 社會的 厚生을 극 

대화하는 수준보다 높은 P > C 가 된다.

다음으로 硏究開發費(X)에 대해서 社會的 厚生수준, W, 를 극대화하는 최적 

조건식을 다음과 같이 유도할 수 있다.
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务= -C'(X)Q - 1 + A [C\X)Q + l](l + a) = 0 (6)

정리하면,

히1 C 1
~lxQ = i

된다. 式(6-1)의 左邊에 X/C • C/X를 곱하면

__ dL X C = 1 
dX C X C

(6-1)

(6-2)

이 되고, 費用에 대한 硏究開發費의 彈力性이 咆 =~ 金으 쓰-로 정의되므로

dX C
式(6・2) 는

妃 ° 읏 = 혹은

7以' = 승

된다. 위식은 총비용에서 硏究開發이 차지하고 있는 비중이 비용에 대한 硏究開 

發費의 彈力性과 같아짐을 나타낸다. 가격규제하에서 공기업의 최적연구개발규 

모는 위식의 양변에 X를 곱하고, F로 나누면 다음과 같은 조건식으로 유도할 

수 있다.

C X
p ~

가 돤다. 그리고, 양변에 -1 을 더하면,

F(Q)-C(X)户 _ 1 _ _J____ X_
P - - 3厂—电 (6-3)

가 된다. 式(6-3)을 살펴보면 公企業의 價格-費用 마진율이 매출액에서 研究開發 

費가 차지하고 있는 비중에 반비례함을 나타내고 있다. 식 (6-3)은 公企業들이 

硏究開發費중을 크게 하면 할수록 價格-비용 마진율이 감소함을 나타내고 있다.
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마지막으로 라고랑지 승수, 尢，에 관한 最適條件式은

■쓰 = [C(X)2 + X](1 + q) ~PQ = O (7)

으로서 公企業의 이윤제약식과 같게 된다.

위의 式(5-3), (6-3), 그리고 (7)에 포함된 계수값들 爲 加, a 및 g 를 국내 

公企業들의 영업자료와 硏究開發자료를 통하여 추정하기 위하여 다음과 같은 실 

증적인 추정방정식을 설정하였다.

PM 드 夠 + 佝 CS (8)

PMX =们 SRD (9)

SALE = XCOST (10)

위 식들에서 價格-비용 마진율을 PM = (P ~ CYP으로 , 매출액에서 비용이 

차지하고 있는 비중을 CS = C{X)Q/PQ 로, 매출액에서 硏究開發이 차지하고 

있는 비중을 SRD = X/PQ 로, PMX = 1 - (P - C)/P 로, SALE = PQ 로, 

XCOST = C(X)Q + X 로 추정방정식을 만들기 위해 변수를 다시 정의하였다.

한편, 式⑻의 추청模型에서는 I = (F - OIP 과 CS = C/P 가 선형종속관계 

를 나타내므로 회귀방정식을 추정한 결과 多重共線性이 발생한다. 변수간의 선 

형종속관계를 해결하기 위하여 식(5-3)을 式(6-3)에 대입하면

… 1 、 … 、x)& ・ 1 X
W + -订)ma) -~pq-= 1- ■瓦LE

위 식을 硏究開發 集約度 (X/PQ)로 다시 정리하면

X . 1 \ 5 、 C(X)Q
-pQ =门以一為1以(1+无一)+ ^(1 + «)Vex PQ (11)

가 된다. 따라서, 式(U)의 추정 방정식을 다음과 같이 설정할 수 있다.

SRD = & + S J CS (12)
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IV. 模型의 實證分析

정부가 책정한 公企業의 이윤제약하예서 본 연구에서는 公企業의 생산및 硏究 

開發에 대한 最適條件式을 製造業性格이 강한 13개 公企業을 대상으로 실증분 

석을 遂行하고자 한다. 여기에서 연구대상으로 삼은 公企業은 제조업성격이 강 

한 公企業으로 선택하였는데 이들 公企業들은 생산성 향상 및 제품개발에 대한 

技術開發노력을 보였고, 이들 公企業들중 硏究開發활동을 법적으로 부과하였기 

때문이다.

먼저 實證分析의 대상으로 삼은 13個 公企業의 實證資料는 매출액, 제조원가, 

총자본의 경우 經濟企劃院에서 發刊한 정부투자기관 豫算 • 決算槪要와 매일경제 

신문사에서 發刊한 會#止年監에서 자료를 수집하였으며, 硏究開發 投資額은 과학 

기술처에서 발간한 자료를 중심으로 使用하였다. 분석기간은 1984T985年의 二 

個 년도와 1987T989年의 三個년도인 總 5 個 年度의 時系列 - 橫斷面資料를 

pooling 하여 사용하여 단순 다중회귀방법에 의거하여 식(9),(10),(!2)을 추정하 

였고, 추정결과는 [표 4-1] 과 같다.

〈表 4-1 > 생산및 硏究開發에 관한 最適條件式의 推定結果

從屬變數 
說明變妒

식 (9) 식 (10) 식 (12)
PMX SALE SRD

상수

cs = CQB PQ

SRD嶋

XCOST = CQ+X

1 P

15.849
(5.7872)

PQ

1.2685
(42.067)

-0.0125 
(-0.79) 

0.037 
(1.888)

R2 0.0552 0.9471 0.0552
D-W 0.7165 2.141 2.1562

( )는 推定値의，값을 나타낸다.
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먼저, 式(9)를 推定한 결과는

PMX 그 15.849 SRD (13)

(5.7872) 
砂=0.0552 

D.W. 드 0.7165

와 같다. (9)式을 다시 정리하면,

드 1 — 15.849 SRD (13-1)

가 된다. 식(132)은 硏究開發 集約度(SRO)가 1% 높아지면，公企業의 價格-비 

용 마진율이 15.85% 감소한다는 것을 나타내고 있다. 이것은 公企業에서 수행 

하고 있는 硏究開發이 公企業의 이윤율에 부의 효과를 제공하고 있음을 실증적 

으로 증명하고 있을 뿐만 아니라 價格과 硏究開發이 경제적 비효율성을 나타내 

고 있다. 식 (13-1) 로부터

1/ r)cx = 15.849

이므로 우리 나라 公企業들의 硏究開發費의 비용함수에 대한 彈力性

ricx 드 0.063

이 됨을 계산할 수 있다. 즉 公企業이 硏究開發費를 10% 증가할 경우 公企業의 

제조원가가 0.6% 하락함을 나타내고 있다. 그리고, 做 = 0.063 으로부터 公企 

業의 제조원가에서 차지하는 최적 연구개발비율이 6.3% 가 됨을 계산할 수 있 

으며, 매출액 대비 최적 연구개발비율, 즉 연구개발집약도는 4.89% 가 된다• 특 

히 현재 우리 나라 公企業의 연구개발비율이 0.5%에서 3.7% 로 분포되어 있는 

상황을 감안하여 볼 때 공기업이 정부규제와 보호하에서 기술개발에 무관심을 

보이고 있음을 단적으로 읽을 수 있다. 따라서, 향후 公企業의 연구개뱔에 대한 

노력을 법제화할때 연구개발비율을 적정수준이상으로 향상시키도록 법제화할 

필요성이 있다.

다음오로 式(W)을 추정해 본 결과는

SALE = 1.2884 XCOST (14)
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(42.652)
R2 = 0.9485
D.W. = 2.1050

로 추정된다. 추정결과식을 살펴볼 것 같으면, 公企業의 매출액은 硏究開發費를 

감안한 製造費用와 비례관계를 갖고 있음을 실증적으로 분석할 수 있다. 더 나 

아가서 정부갸 조사대상의 公企業들에게 策定한 平均 利潤率이

a = 0.2685

이 됨을 추정할 수 있다. 정부가 책정한 13개 公企業들의 평균이윤율 26.85% 
은 ［표 2-6］에서 살펴본 바와 같이 90년도 5개 민간기업의 이윤율이 0.55% 보 

다 무려 49배나 높게 정부가 책정한 것으로 나타나고 있다.

다음으로 식(12)를 추정해본 결과

SRD = - 0.0125 + 0.037 CS (15)

(-0.79) (1.888)
R2 그 0.0552

D.W. = 2.1562

가 된다. 식。2) 와 (15)로부터

r)cx - ?脇(1 +、一)-0.0125
''p

-A(1 + a) r}cx = 0.0375

이 성 립되며, a 와 r］cx 로부터

M = 0.4695
%= 0.6441

를 계산할 수 있다. 위의 결과는 이윤제약식에 대한 社會的 限界厚生인 라그랑 

지 승수가 0.4695으로서 0보다 큰 값을 나타내므로 公企業이 社會白勺 厚生을 극 

대화하는 價格정책을 수행하고 있지 않음을 나타내고 있다. 특히 라그랑지 승수 

7} 갖고 있는 의미는 기업의 이윤이 H)0원 증대하였을 때 47원만이 社會白勺 厚 

生으로 전환됨으로 경제적인 비효율성이 발섕한다는 것을 계산할 수 있었다.
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V. 결 론

민간부문경제의 自生的 存立能力이 缺如되었던 60년대부터 우리 나라의 公企 

業은 사회간접자본의 形成과 국민의 기본적 便益서비스의 공급에 있어 지배적 

독점자로서 중요한 역할을 擔當하였다. 특히, I960年代에서 80年代에 이르기까 

지 公企業 部門은 공공부문 고정자본형성의 60% 이상을 점하였으며, 높은 前 , 

後方 關聯效果를 제공하였다는 측면에서 公企業部門이 한국경제의 구조적 변화 

에 決定的 影響을 끼치었다고 볼 수 있다.

이와 같이 I960年代에 수행한 第 ［次 經濟開發 5個年 計劃 이후 年平均 8% 
以上의 높은 성장률로 公企業부문은 量的擴大와 構造的 高度化를 달성할 수 있 

었지만 8U年代 중반부터 對內外的 開放化 壓力은 통신부문을 포함한 公企業部 

門에 自生的인 경쟁력 강화에 대한 필요성이 認識되어 왔다. 이에 따라 오랜 기 

간 동안 政府保護下에서 심각한 외부적 도전없이 안이하게 펭창해 오던 公企業 

은 民營化, 民間經i齊部門과의 業種調整, 人爲的 진입장벽의 除去 등 公企業의 存 

在樣式에 커다란 변화를 경험하게 됨에 따라 個別 公企業에 대한 經營評價 와 

內部的 非效率 및 경직적 운영에 대한 批判이 提起되었다.

따라서 90年代에 들어와 우리 나라의 公企業은 對內外的 經濟環境變化에 적 

극적으로 對應하면서 公企業의 운영과정에서 內在되었던 부정적 요소를 과감히 

제거하는 민영화,및 대내개방정책실시에 직면하게 되었으며, 이러한 정책은 情 

報社會의 進展, 技術開發의 急速한 推進, 소비자들의 多樣한 需要 등을 적극적으 

로 수용하는 유인정책으로 등장하게 되었다. 만약 이러한 정책을 公企業이 등한 

시하면 公企業의 시장은 民間企業部門에 의해 蠶食될 뿐만 아니라 公企業의 存 

立基盤마저 威脅받게 될 것이다.

本 연구예서는 公企業 내부의 비효율성과 비생산성을 탈피할 수 있는 방안의 

하나로서 公企業에 대한 價格規制가 公企業이 기업 효율개선및 제품개발 노력 

에 어떠한 영향을 미치는가를 분석하고자 하며, 이를 위하여 먼저 公企業에 부 

과된 價格規制하에서 公企業은 생산과 硏究開發에 대해 어떠한 最適條件을 갖 

고 있는지를 이론적으로 분석하고, 유도된 이론적 결과를 公企業의 營業實績및 

硏究開發實績에 근거하여 실증분석을 수행하고자 하였다. 마지막으로 이론적으 

로 유도된 最適條件式을 실증자료로 검증하는 과정에서 價格規制가 公企業의 

생산과 硏究開發에 어떠한 영향을 미치였는가를 나타내는 주요변수들, 즉 價格 
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規制의 암묵적 가치, 硏究開發의 비용彈力性및 價格彈力性등을 계산하고자 하 

였다.

이론적 분석에 들어가기 전예 公企業의 營業現況및 硏究開發實績등에 대하여 

살펴보았다. 우리 나라 公企業은 1990年을 기준으로 政府企業 4개, 政府投資機 

關 24개, 政府投資機關의 出資會祉 75개, 政府岀資機關 6개 등이 있으며, 1990 
年末을 기준으로 公企業 中 정부기업의 總賣出額은 1조 5528억원, 總資産은 10 
조 4408억원이며, 政府投資機關의 總賣出額은 26조 6781억원, 總資産은 88조 

8160억원, 總雇傭人員은 16만 4()28명에 달하고 있다. 또한 90년도 현재 우리 

나라의 2대 政府投資機關과 5대 民間企業間의 경영규모를 比較해 보면, 賣出額 

에 있어서는 公企業部門이 民間企業部門의 31.6%에 불과하지만 當期純利益, 總 

資産, 人員面에 있어서는 公企業部門이 民間企業部門의 699.3%, 222.6%, 137. 
1% 를 나타내고 있어 公企業部門이 民間企業部門보다 더 많은 獨占利潤을 얻고 

있음을 분석하였다.

연구결과로는 公企業의 이윤제약조건하에서 정부가 公企業이 생산하는 재화 

를 통한 社會的 厚生을 극대화하는 생산의 最適條件에서 公企業에 대한 價格規 

制로 말미암아 公企業은 厚生극대화하는 생산량보다 작게 생산됨을 증명할 수 

있다. 더구나 연구개발에 대한 最適條件에서는 총비용에 대한 硏究開發費 비중 

이 硏究開發에 대한 비용함수의 彈力性과 같아진다는 조건을 유도할 수 있었다. 

실증연구를 통하여 우리 나라 公企業의 평균이윤율이 26.85%가 됨을 계산하였 

고, 硏究開發에 대한 비용함수의 彈力性이 0.06301 이므로 硏究開發費가 총매출 

액에서 차지하는 비중이 4.89% 정도로 접근하는 것이 최적이 됨을 보여주고 있 

다. 특히 우리 나라 公企業의 연구개발비율이 현재 0.5%예서 3.7% 로 분포되어 

있는 상황을 감안해 볼 때 우리 나라 공기업들이 정부규제와 보호하에서 기술개 

발에 무콴심을 나타내고 있음을 단적으로 읽을 수 있다. 따라서, 향후 公企業의 

연구개발에 대한 노력을 법제화할 때 연구개발비율을 적정수준이상으로 향상시 

키도록 법제화할 필요성이 있다. 다음으로,이윤제약식에 대한 社會的 限界厚生 

인 라그랑지 승수가 0.4695으로서 0보다 큰 값을 구하였으•며, 이에 따라 라그랑 

지 승수의 의미를 기업의 이윤이 10。원 증대하였을 때 47원이 社會的 厚生으로 

전환되는 것으로 햬석할 수 있었다.

마지막으로 本 硏究에서는 公企業의 特殊性으로 인한 資料上의 限界로 영업자 

료나 硏究開發투자액을 84-84년 과 87-89년도로 불연속적인 연도별 자료를 통 
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하여 실증분석을 하였기 때문에 硏究開發이 원가에 미치는 동태적인 과정을 모 

형에 포함시키지 못하였다.
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