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군항공기 사업을 통한 항공기산업 육성
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L 항공기산업의 발달배경

항공기산업은 군수중심으로 산업이 발전되어 민수분야에 응용된 산업으로서 미 

국, 영국, 프랑스, 일본, 독일 등 선진국이 1, 2차 세계대전을 배경으로 전쟁에서 

이길 목적으로 발전시킨 산업이다.

오늘날에도 국가목표 달성 차원에서 전략적으로 항공기산업을 육성하고 있는데 

미국,프랑스,영국 등 선진국은 타국에 비해 우월적 지위 확보를 통한 국제사회에서 

의 영향력을 행사하고자, 그리고 대만, 이스라엘, 남아공, 스웨덴 등은 정치적, 군 

사적 필요성 때문에 항공기산업 을 적극 육성 하고 있다.

군사적 의미에 있어서도 항공기는 현대전의 핵심병기로 항공기의 자체 생산능력 

없이는 자주국방실현이 불가능하여 항공기산업은 전략산업으로 집중•육성되어 

발전을 이루고 있다.

삼성 항공산업 항공우주연구소장
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H. 항공기산업에 대한 한국의 입장

우리나라는 21세기에 동북아시아의 핵심세력으로 부상할 것으로 전망되고 더욱 

이 세계 강대국인 미국, 일본, 러시아, 중국의 중심에 놓이게 됨에 따라 국제사회 

에서의 자주적인 역할이 그 어느때보다도 중요한 시점이다.

따라서 우리나라의 경제, 인구 규모에 걸맞는 국가위상의 확립과 국제사회에서 

의 영 향력 확대 , 자주국방차원에서 의 항공산업 육성 이 시 급한 실정 이다. 단적 인 예 

로서 우리나라보다 경제규모가 큰 국가중 항공산업 이 발달되지 못한 국가는 단 한 

나라도 없다.

그러나 우리나라의 항공기산업은 그 역사가 짧고 산업기술이 미약하여 다른 산 

업에 비하여 기반이 매우 취약한 형편이다. 더욱이 수요측면에서 민간부문에 대한 

접근이 불가능하여 군용기사업에 의하지 않고는 현시점에서 국내 항공기산업의 발 

전을 기대하기가 매우 어려운 것이 사실이다.

I. 항공기산업의 발전 대안

항공기산업은 선진국은 물론이고 대만, 이스라엘, 스페인, 스웨덴，브라질 등 상 

당한 수준의 항공기산업 기 반을 구축하고 있는 국가들이 그만한 발전을 이루게 된 

것은 군용기사업을 바탕으로 하여 정부와 기업이 공동으로 노력을 기울인 결과라 

하겠다.

우리나라의 경우 70년대말 F-5전투기, 500MD헬기를 생산하였으나, 항공기산 

업의 기반을 제대로 이루지 못하였는데 이는 뚜렷한 항공기산업 육성에 대한 목표 

부재, 후속 군용기사업 창출 실패에 따른 생산의 단절, 개발사업이 병행되지 못한 

결과에 따른 개발기술 미축적 및 정부의 항공기산업 육성 의지 부족 등으로 좋은 

기회를 활용하지 못하였기 때문이라 생각한다.

항공기산업은 국가 전략산업으로서 국가의 강력한 육성의지 없이는 발전이 불가 

능한 산업인데 , 이는 항공기산업이 군수요가 중심인 산업으로서 정부차원의 수요 

창출이 없이는 산업 의 유지 자체가 불가능하기 때문이다•

우리나라 항공기산업을 제대로 육성하기 위해서는 부처간의 이해를 떠난 국가의 

강력한 육성의지와 뚜렷한 발전목표를 근간으로 체계적이고 지속적인 정책의 유지 

가 필수적이라 하겠다.
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다행히 우리 정부는 80년대 이후 낙후된 국내 항공기산업 을 육성 하기 위해 건국 

이래 최대의 국방사업인 KFP사업을 추진하고 있는데,'KFP사업의 1차적인 목적 

은 수요측인 공군의 주력전투기로 사용할 최신예 고성능 항공기를 확보하여 공군 

력을 증강하는데 있지만, 이에 못지 않게 중요한 목적은 바로 국가 항공기산업의 

육성을 위한 산업기반의 확충과 첨단 생산, 개발기술의 확보라 하겠다.

KFP사업은 80년대 중반 국가 항공기산업을 육성하기 위해 착수된 사업 이 었다. 

우리 정부는 당시 직도입시보다 10억불을 정부가 추가로 부담하면서 국내생산기 

반을 확충하고 기술역량을 증대하기 위해 국내 기술도입생산으로 결정하였다. 이 

결정은 당시 경제기획원 장관을 위원장으로 하여 국방부, 통산부, 과기처 등 관련 

부처의 장관들로 "항공산업육성위원회'를 구성하여 심층 검토한 끝에 국가 항공기 

산업의 육성을 위해서는 기술도입생산이 타당하다고 결정한 범정부차원의 결단이 

었다.

정부의 결정으로 인해 주계약업체인 삼성항공을 비롯하여 국내항공업계는 무려 

10억불에 이르는 투자를 단행하였는데, 당시 국내 항공기산업의 생산규모가 2억 

불 수준임에 비춰볼 때 획기적인 투자라 아니할 수 없으며, 국가적으로 항공기산업 

을 육성키 위해 수반된 대규모 투자라 할 수 있다.

따라서 KFP사업의 의미는 우리나라에서도 국가 항공기산업을 육성하겠다는 의 

지의 천명 이라 하겠으며 , 항공기산업 발전에 대한 명실상부한 국민적 합의가 이루 

어졌다고 할 수 있다. 또한 KFP사업이 본격적으로 진행되고 있는 현시점에서 우 

리 정부가 2000년대초 세계 10대 항공기 공업국으로 발돋움하겠다는 발전적인 목 

표를 설정한 것은 KFP사업의 의미를 단적으로 조명해 주는 일이라 하겠다. 우리 

정부는 2005년 10대 항공기 공업국 진입을 목표로 생산규모를 현재 9억불 수준에 

서 2005년 105억불 수준으로 확대 발전시키려 하고 있다.

이렇듯 항공기산업에 대한 국가의 육성 의지와 목표가 명확하게 설정된 현시점 

에서 중요한 것은 산업의 특성에 적합한 육성정책을 체계적이고 지속적으로 전개 

하는 것이다.

이를 위해서는 개발 • 생산의 지속적인 병행을 통한 산업 능력의 확충이 무엇보 

다도 중요하고 특히 강조되어야 할 것은 프로그램의 연속성을 보장하는 것이라 하 

겠다. 프로그램의 단절은 궁극적으로 어렵게 확보한 기술인력의 유출을 초래하고 

대규모 투자를 수반한 시설을 사장시 켜 결과적으로 확충된 산업 능력을 무용화시키 

기 때문이다.
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우리나라의 실패 예로써 F-5 제공호, 500MD헬기 생산후 후속프로그램의 부재 

로 기술축적이 불가하여 80년대 중반 국가 항공기산업의 도약기반을 상실하고 항 

공기산업의 발전기회가 10년이상 후퇴하게 되었다. 오늘날 세계 항공기산업의 기 

술발전추세에 비춰볼 때 현시점에서 따라가지 못한다면 우리나라의 항공기산업은 

영 영 선진국가 수준의 진입은 불가능하리 라 사료된다.

한편 일본의 경 우 45년 2차대전 패망후 항공기산업 금지로 7년간의 공백기 간을 

가지고 52년 항공기산업을 재개하였는데, 일본은 전투기의 독자개발능력 함양을 

목표로 체계적이고 일관된 정책을 47년간 지속적으로 전개하여 오늘날 최첨단전 

투기의 독자개 발능력 을 완전히 습득하였다.

일본이 전투기 독자개발능력을 배양키 위해서 취한 정책의 첫째는 주력전투기의 

단절없는 지속적인 국내생산이며, 둘째는 생산과 병행하여 전투기급 훈련기의 개 

발을 통한 기술능력의 축적 이었다.

더욱이 F-15 생산의 경우 일본 정부의 항공산업에 대한 정책을 확연히 알 수 있 

는데, 당초 일본 정부는 1977년 12월 28일 국방회의에서 신전투기정비계획의 일

52년 항공기산업 재개후 주력전투기 기술도입생산실적

기 종 생산개시년도 납 품 생산대수

F-86F 1955 1956-1960 300

F-104J 1961 1962-1967 230

F-4EJ 1969 1971-1981 140

F-15J 1981 1981-현재 190

전투기급 훈련기 및 전투기 개발 및 생산

기 종 개발찰수년도 시제기생산년도 남품년도 생산대수

T-1 （중급훈련기） - 1957 1960-1963 66

T-2（ 고등훈련기） 1967 1971 1973-1986 96

FTL （지원전투기） 1972 1975 1977-1986 77

T~4（ 중등전투기） 1981 1981 1985-현재 143

FS-X（F-2 명명） 1988 - - -

CF） F-1 전투기는 T-2고등훈련기를 개 량개발한 전투기 임
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일본항공기 생산 및 개발 현황

구 분 기 종 55 년 60 년 65 년 70 년 75 년 80 년 85 년 90 년 95 년 생산대수

기술

도입

생산

F-86F

▲——▼

(55)(56) (60)
300

F-104J
(61)(62) (67)

230

F-4EJ
V-A- - - - - - V

(69)(71) (81)
140

F-15J 190
(81)

훈련기 

및

전투기 

개발 

및

생산

T-1

（중급훈련기）

△•……

(57) (60)(63)
66

T-2

（고등훈련기）

◎ d- - - - - - - - - ▼

'(67) (71)(73) (86)
96

F-1

（지원전투기）

◎ △ ▲ T

(72) (75)(77) (86)
77

T~4

（중등전투기）

◎ △

(81)(81)
143

(85)

FS-X 

(F-2명명)

■ ◎
(87)(88)

-

B： 개량개발확정 ©: 개발착수 V： 생산착수 △: 시제기 ▲: 납품시작 ▼: 생산종료

환으로 78년부터 F-15 100대를 국내 생산하여 획득키로 결정하였으나 이후 FS- 

X의 개발이 지연되고 일본 항공기업체의 생산물량이 고갈됨에 따라 산업기반을 

유지 코자 FT5를 세차레 에 걸쳐 추가 생산을 결정하였다.

우리나라는 KFF사업을 통해 항공기산업 육성의지를 천명하고, 20억불에 달하 

는 대규모 투자를 단행하였으며 정부와 민간이 약 60억불의 사업 비 용을 사용하였 

다. 이로 인하여 3,000명 수준의 국내 항공인력을 만여명 수준으로 배양했으며 , 2 

억불 수준의 국내 생산규모를 9억불까지 증가시켰고, 무엇보다도 다행스러운 것은 

KFP 절충교역을 통한 고등훈련기 （KTX-2）기술을 이 전받아 성 공적으로 기술개 발 
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에 전력하여 KTX-2 체계개발에 진입할 수 있는 토대를 마련하였으며, 더욱이 획 

기적인 투자에 힘입어 각종 생산시설은 물론 시험설비까지 구비하게 되어 국가 항 

공기산업의 도약 기틀을 확립하게 되었다.

또한 세계는 항공기산업 구조개편 시기로서 국가간 전략적 제휴가 보편화되고 

기술이전이 용이해져 우리나라 항공기산업 도약의 최적기를 맞이하고 있어, KFP 

사업을 통해 확보된 생산기술 • 기술인력 • 첨단시설 및 설계개발기술을 효과적으 

로 활용하고 또한 진행중인 KTX-2개발사업을 체계적으로 연계시켜 항공기산업 

발전을 도모한다면 2000년대초 생산규모 105억불의 세계 10대 항공기 공업국으 

로 진입하는 것이 실현불가능한 목표만은 아니게 되었다.

오히려 현시점에서 KFP 후속프로그램을 창출하지 못하여 생산공백을 초래하 

고, 전투기급 훈련기 (KTX-公를 개발하지 못하며 세계 항공기 선진국간의 제휴가 

더욱 공고히 될 경우 우리나라는 추후 세계 항공기시장의 효과적인 진출이 불가능 

할것이다.

따라서 현재의 여건을 최대한 활용키 위해 99년 KFP사업의 종료에 대비히•여 

적합한 후속물량을 국가차원에서 창출하고 기 진행중인 KTX-2 개발사업을 성공 

적으로 추진하여 야 하겠다.


