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서     론

2017년 5월에 집권한 문재인 정부가 ‘의료보험 보장성 강

화’란 명분으로 추진하는 일명 ‘문재인케어’에 있어, 2022년

까지 30조 6천억원이란 막대한 재원이 투입되어야 할 뿐만 아

니라 임기가 끝나는 5년 이후의 안정적인 재원확보에 대한 구

체적인 로드맵 제시가 없었다.1) 이에 보건의료서비스 제공 주

체자를 대변하는 단체인인 대한의사협회는 2018년 5월 20일 

총궐기대회를 개최하면서 ‘의학적, 필수적인 비급여를 단계

적, 점진적으로 급여화’할 것을 촉구하였다. 
대한의사협회의 이런 주장은 문재인케어 추진에 따른 건강

보험 재정의 악화를 우려하는 것으로 볼 수 있다.2) 다시 말해

서, 보건행정당국과 대한의사협회간의 대립은 ‘보건의료체계

의 지속가능성 (Healthcare System Sustainability, HSS)’에 대

한 입장 차이라고 볼 수 있다. 왜냐하면 2019년 3월 중순에 건

강보험이 8년만에 적자로 전환되었다는 뉴스가 게재되었기 

때문이다.3) 따라서 저자는 HSS와 관련한 개념을 정립하고, 지
속가능성을 결정하는 필수 요소들을 살펴보아서 국가 보건의

료 체제의 지속가능성을 위한 발전적인 제언을 하고자 한다.

보건의료 지속가능성

지속가능성 (Sustainability)이란 단어는 1987년 Brundtland 
Report에서 처음 강조되었다.4) 이는 한정된 자원 (Scarcity of 
Resources) 하에서 현 세대의 생존을 보장할 뿐만 아니라 후

속 세대의 발전을 확보할 것을 강조한 정치경제학적 개념으

로, 1798년 Malthus의 대량 기아설 (mass starvation)과 로마클

럽 보고서 (Report of the Club of Rome)와 같은 맥락을 갖는

다.5) 그리고 이 개념을 수용하여 국제연합 (United Nations, 
UN)은 2015년부터 2030년까지 추진할 목표로 지속가능발전

목표 (Sustainable Development Goals, SDGs)를 제정하였으

며, 17개 분야별 목표 (Goal)와 169개 세부목표 (Target)를 제

시하였다.6)

UN이 정립한 지속가능발전 (sustainable development) 개념
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에는 주어진 생존 문제를 해결하고 미래의 발전을 보장하기 

위해서는 해당 지역사회뿐만 아니라, 국제적으로 상호 연결된 

‘경제적 발전’을 도모해야 함을 강조하고 있다.7) 따라서 Choi8)

는 UN이 제정한 SDGs를 ‘경제적인 지속가능성의 큰 틀에서 

추진되는 포괄적인 수행계획ʼ이라고 언급하였다. 
이처럼 지속가능성은 3가지 영역 - 즉, 경제적 발전뿐만 아니

라 사회적 발전과 환경적 보존 - 에 대한 상호 강화 (mutually 
reinforcing)로 구현된다.9) 특히 경제적/사회적 발전에 의해 

사회 구성원의 안녕 (well-being)이 결정된다.5) 따라서 지속가

능성은 무한한 안녕을 유지하는 것 (maintaining well-being 
over a long, perhaps even an indefinite period)이라고 정의할 

수 있다.5) 이런 개념에 따라 지속가능성은 복지 증진과 연결

된다.10,11)

지속가능성 중 특히 HSS를 위해서는 다음 두 가지 필수조

건이 강조된다.12) 첫째는 장기간의 재정적 안정성 (long-term 
financial stability)을 확보해야만 가능하다는 점이다.13) Schön14)

은 HSS를 위한 11가지 기준을 제시하면서 이 중 제일 첫 번째

로 장기적 재정확보 (Securing long-term financing)를 강조하

였다. 둘째는 HSS를 위해서는 보건정책 결정자들의 전략적 균

형감이 요구된다. 이를 위해서 현실의 객관적 분석을 통해 선

명하고 구체적인 전략이 제시되어야 한다. 이에 따라 Jameton 
& McGuire15)는 HSS를 ‘환자의 수요와 경제적 여건, 그리고 

환경적 비용의 균형을 맞추는 것 (a balance of the needs of 
patients, economic concerns, and environmental costs)’이라고 

정의하면서 균형성을 유지하기를 요구하고 있다. 

결론 및 제언

이상의 보건의료체계의 지속가능성에 대한 개념정리와 필

수조건들을 통해, 우리나라 보건의료체계의 지속가능성을 확

보하기 위해 다음과 같이 제언한다. 
첫째, 보건행정 당국은 장기적 재정 확보에 대한 보다 구체

적이고 상세한 로드맵을 시급히 보건의료계뿐만 아니라 일반

국민들에게 제시하고 소통해야 한다. 이런 노력이 없을 경우 

의료서비스 전달체계의 지속성을 담보할 수 없게 되면서 현 

세대의 복지영역에 악영향을 미칠 뿐만 아니라, 후 세대의 사

회시스템에 부정적 영향을 미칠 수 있기 때문이다.16,17)

둘째, 문재인케어가 강조하는 ‘건강보험 보장성 강화’란 명

분에 있어서, 보건의료 자원의 과소비를 야기시킬 부작용을 

최소화시킬 대책을 강구해야 한다. 이를 놓칠 경우, 국가차원

의 보건의료 전반의 질적 수준을 낮추는 결과를 만들어 낼 수 

있으며,18) 국가 보건의료 재정의 파산을 자초할 수 있기 때문

이다.19) 전 세계적으로 보건의료비용의 증가를 억제하기 위하

여 근거중심 보건의료,20) 가치기반 의료,21) 진료의 적절성 확

보22) 등을 강조하고 있는 흐름에 순행해야 할 것이다. 
셋째, 보건행정당국은 보건의료서비스를 제공하는 보건의

료인의 협조를 구해야 할 것이다. 정부 행정력 단독만으로는 

HSS가 지향하는 안녕과 복지를 담보할 수 없다.5) 다시 말해

서 SDGs의 목표들을 이행하는 데 네트워크의 중요성이 강조

되고 있기에, 정부 관계자들이 보건의료 전문직과의 협의 없

이 보건의료 정책을 강행한다면, 그 악영향은 고스란히 국민

에게 돌아가게 되기 때문이다. 또한 미래의 보건의료 수요를 

감안하여 보건의료 인력의 안정적인 확충과 함께, 보건의료 

서비스 영역별로 적절한 배분이 이루어지도록 정부는 보건의

료단체와 긴밀한 협조체제를 유지해야 할 것이다.
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